Landtag Ausschussprotokoll
Nordrhein-Westfalen APr 16/375
16. Wahlperiode 07.11.2013

Innenausschuss

24. Sitzung (6ffentlich)

7. November 2013

Dusseldorf — Haus des Landtags
10:00 Uhr bis 11:30 Uhr

Vorsitz:  Daniel Sieveke (CDU)

Protokoll: Beate Mennekes, Marion Schmieder (Federfihrung)

Verhandlungspunkt:

Gesetz zur Anderung des Korruptionsbekampfungsgesetzes und
weiterer Gesetze 3

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/3334

Der Ausschuss hort hierzu die in der folgenden Tabelle
aufgefuhrten Experten.



Landtag Nordrhein-Westfalen -2- APr 16/375
Innenausschuss 07.11.2013
24. Sitzung (6ffentlich) Me
Organisationen/Verbande Sachverstéandige Stellungnahmen | Seiten
Landeskriminalamt NRW |Christian VoRRkihler 16/1158 3, 11,
Disseldorf 25
Handwerkskammer zu Felix Kendziora, Vize- - 4,13
Aachen prasident

Bund Deutscher Krimi- Oliver Huth 16/1194 4,14
nalbeamter

Transparency Internatio- |Dr. Helmut Brocke 16/1131 5, 16,
nal Deutschland e. V., 25
Berlin Andreas Riegel 21
Industrie- und Handels-  |Dirk Griinewald - 6, 13
kammer zu Dusseldorf




Landtag Nordrhein-Westfalen -3- APr 16/375

Innenausschuss 07.11.2013
24. Sitzung (6ffentlich) Me

Gesetz zur Anderung des Korruptionsbekampfungsgesetzes und weiterer
Gesetze

Gesetzentwurf
der Landesregierung
Drucksache 16/3334

Vorsitzender Daniel Sieveke: Meine Damen und Herren! Ich begrifie Sie alle recht
herzlich zur 24. Sitzung des Innenausschusses. Nachrichtlich beteiligen sich der mit-
beratende Haushalts- und Finanzausschuss sowie der Ausschuss fur Wirtschatft,
Energie, Industrie, Mittelstand und Handwerk.

Der Innenausschuss hat sich darauf verstandigt, vor einer abschlieRenden Bewer-
tung des Gesetzentwurfs eine Anhorung mit ausgewahlten Experten durchzufihren.
Dazu begrifRe ich alle erschienenen Gaste noch einmal recht herzlich. Sie sind im
ausliegenden Tableau im Einzelnen aufgefuhrt. Ich danke insbesondere denjenigen
Sachverstandigen, die sich vorab schriftlich geduRRert haben. Die schriftlichen Stel-
lungnahmen bedeuten eine wesentliche Arbeitserleichterung fur die Abgeordneten.
Die Stellungnahmen liegen im Ubrigen im Eingangsbereich aus.

Die als Redner angemeldeten Sachverstandigen haben zunéchst die Mdglichkeit,
jeweils ein kurzes Statement von bis zu drei Minuten abzugeben. Dabei sollten Sie
sich auf wesentliche Kernaussagen bzw. auf die fur Sie besonderen Punkte be-
schranken. Sie durfen im Ubrigen unterstellen, dass lhre schriftlichen Stellungnah-
men bekannt sind. Die Reihenfolge orientiert sich am ausliegenden Tableau.

Im Anschluss an alle Redebeitrdge wird eine Fragerunde fir die Abgeordneten eroff-
net. Die Ausschussmitglieder haben dann die Mdglichkeit, Fragen an einzelne Sach-
verstandige zu richten, die zunachst gesammelt und dann mdglichst gemeinsam be-
antwortet werden.

Christian VoBBkuhler (Landeskriminalamt NRW): Sehr geehrter Herr Vorsitzender!
Sehr geehrte Abgeordnete! Sehr geehrte Damen und Herren! Das Korruptionsbe-
kampfungsgesetz enthalt Vorschriften zur Pravention. Die Festlegung der gefahrde-
ten Bereiche, das Vieraugenprinzip und die Rotation sind sehr wichtige und richtige
Praventionsinstrumentarien. Daneben enthalt das Gesetz in § 12 — da ist das LKA
NRW explizit genannt — eine Vorschrift zur Anzeigepflicht. Darauf mochte ich meine
Ausfihrungen beschranken.

In unserer Stellungnahme habe ich ausgefuhrt, dass die Zahl der Anzeigenerstattun-
gen nach Verabschiedung des Gesetzes von vormals eine auf mittlerweile — bis zum
29. Oktober dieses Jahres — 177 deutlich gestiegen ist. Welche Auswirkungen hat
das auf das LKA bzw. auf das Verhaltnis zu Gemeinden, zu Behérden des Landes
oder zu anderen Institutionen?
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Durch die Anzeigenerstattung konnten wir in den genannten Institutionen, so merk-
wuirdig das klingt, enormes Vertrauen gewinnen. Dadurch hat das LKA NRW sehr
breite Kontakte zu Stadten, zu Behdrden der Landesverwaltung und zu Ministerien
bekommen, die Uber die Innenrevision, aber auch tber die Rechnungspriufungsamter
intensiviert worden sind, sodass wir dort sehr stark vertreten sind. Bei den Ermittlun-
gen erleben wir immer wieder ein kooperatives Miteinander sowie ein entgegenge-
brachtes Vertrauen allein durch die offene Kommunikation untereinander.

Das Angebot, das wir Anzeigenerstattern, aber auch Nichtanzeigenerstattern zur Be-
ratung und Unterstitzung machen, wird sehr haufig angenommen. Viele Stadte und
Gemeinden fragen insbesondere Vortrage zur Korruptionspréavention nach.

Dazu kommt, dass wir in Arbeitskreise integriert sind. Wir sind zum Beispiel im Ar-
beitskreis der Rechnungsprifungsamtsleiter der Stadte vertreten und kénnen dort
unsere Inhalte und Erfahrungen einbringen. Aus meiner Sicht — damit méchte ich
schlie3en — ware es ohne das Korruptionsbekampfungsgesetz nicht moglich gewe-
sen, eine derart enge Zusammenarbeit hinzubekommen und jetzt auf dieser Grund-
lage fortzufiihren.

Felix Kendziora (Handwerkskammer Aachen): Guten Morgen, meine Damen und
Herren! Aus Sicht des Handwerks wollten wir uns zu dem Thema ursprunglich gar
nicht aulRern, weil wir uns zunachst nicht betroffen flihlten. Dennoch mdchte ich jetzt
gerne eine Stellungnahme abgeben. Die Handwerkskammern sind in den sie betref-
fenden Bereichen schon sehr viel transparenter geworden. Die Mitglieder des Vor-
stands und die Hauptgeschéftsfihrer haben ihre offentlichen Funktionen, ihre Mit-
gliedschaften in Vorstanden usw. im Internet publiziert.

Ein Problem ist, dass im Gesetz immer von ,Organen“ gesprochen wird. Das fihrt
dazu, dass auch unsere Priufungsausschuss- und Vollversammlungsmitglieder als
Organe des offentlichen Rechts gewertet werden missten und somit unter das Ge-
setz fallen wirden. An dieser Stelle missen wir aufpassen, dass wir keine zu hohen
Hurden aufbauen, damit wir noch genliigend engagierte junge Menschen fir das Eh-
renamt bewegen kénnen. Wir haben die Beflirchtung, dass meine Kolleginnen und
Kollegen — ich vertrete vor allen Dingen auch die Arbeitnehmer —abgeschreckt wer-
den und sagen: Wenn jetzt noch Burokratie dazukommt, dann wollen wir uns nicht
mehr beteiligen.

Noch ein Hinweis: Die Vollversammlungsmitglieder tagen zweimal jahrlich, ebenso
die Prufungsausschussmitglieder. Daher sollte man Uberlegen, ob man das Gesetz
insofern andern und nicht nur von ,Organen®, sondern von ,vergaberelevanten Orga-
nen® reden kdnnte. Somit waren die beiden Gruppen auf3en vor.

Oliver Huth (Bund Deutscher Kriminalbeamter NRW): Schdnen guten Tag, meine
Damen und Herren! Der Bund Deutscher Kriminalbeamter bedankt sich fir die Mog-
lichkeit, hier Stellung nehmen zu kénnen. Dies nehmen wir gerne wahr. Unsere Stel-
lungnahme liegt Ihnen vor, darauf will ich nicht weiter eingehen. Sie haben gesehen,
dass wir uns nicht zu allen Fragen verhalten haben. Das liegt an dem Umstand, dass
uns die entsprechenden Daten nicht vorliegen.
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Gleichwohl will ich noch eine Bemerkung zu Frage 6 platzieren; es geht um die Um-
setzung des Gesetzes in Bezug auf den Bericht der Landesregierung aus dem Jahr
2008: Dabei fallt auf, dass das Gesetz unbestimmte Rechtsbegriffe wie ,korruptions-
gefahrdete Bereiche®” und ,besonders korruptionsgefdhrdete Bereiche® enthalt, die
naturlich Auswirkungen auf die Praventionsmechanismen ,Rotation® und ,Vieraugen-
prinzip“ haben.

Wir halten es fur richtig, dass die Begriffe nicht klar definiert sind, sondern dass sie in
der Praxis mit Leben gefillt werden. In dem Kontext méchten wir daftir werben, dass
die Behorden mit der Ausflillung der Begriffe und der Umsetzung nicht alleingelassen
werden. Das ist ganz wichtig. Die Vergangenheit hat gezeigt — insbesondere wenn
man sich mit der Vorlage 14/2307 aus 2008 beschéftigt —, dass die Behérden bei der
Umsetzung der Vorgaben Probleme hatten.

Wenn man hier gemeinsame Anstrengungen entwickelt und den Behérden zur Seite
steht, dann werden auch die Rechtsbegriffe mit Inhalten gefullt und das Gesetz kann
umgesetzt werden. Das ist ein wesentlicher Faktor, der weit Uber das Gesetz hin-
ausgeht.

Dr. Helmut Brocke (Transparency International Deutschland): Herr Vorsitzender!
Meine Damen und Herren! Mit dem Gesetz zur Anderung des Korruptionsbekamp-
fungsgesetzes werden im Wesentlichen schwerwiegende systematische Defizite und
Verstandnisprobleme beseitigt. Mit dem Gesetz sind keine Erweiterungen oder Ver-
besserungen der Korruptionspravention in Nordrhein-Westfalen verbunden.

Grundlage fur die Beurteilung solcher Vorschriften fur Transparency International
sind die internationalen Konventionen zur Korruptionspravention, das
tions- und Bekampfungskonzept Korruption® der Innenministerkonferenz sowie die
vergleichbaren Regelungen und MaRRnahmen des Bundes und der anderen Bundes-
lander. Wir sind hier in Nordrhein-Westfalen nicht besonders herausragend. Es gibt
einige Schwerpunkte, wo wir besser sind, aber in vielen Bereichen sind wir auch
schlechter als beispielsweise der Bund oder andere Bundeslander.

Transparency International empfiehlt, das Korruptionsregister einerseits und die Vor-
schriften zur Vorbeugung und Transparenz andererseits in zwei Gesetzen zu regeln,
denn das sind zwei vollig getrennte Regelungsbereiche. Das erschwert auch das
Verstandnis. Beim Korruptionsregister geht es eigentlich um ein vergaberechtliches
Problem. Es betrifft die Frage, ob jemand von einem Vergabeverfahren wegen per-
sonlicher Unzuverlassigkeit ausgeschlossen werden kann. Ich frage mich, ob in den
zehn Jahren schon jemals jemand mit der Begrindung ,Korruptionsregister® ausge-
schlossen worden ist. Das Gesetz ist nach unserer Erkenntnis weitgehend ineffizient.

Trotzdem sind wir der Auffassung, dass es gut ist, sich intensiv mit dem Thema zu
befassen. Die Innenministerkonferenz hatte damals angeregt, das Ganze auf Bun-
desebene zu regeln. Das ist bisher gescheitert. Es gibt aber durchaus Initiativen von
einzelnen Fraktionen des Bundestages, dies bundesweit einzufihren. Ich muss auch
sagen, dass die Korruptionsregister der anderen Bundeslander — sei es nun Berlin,
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Schleswig-Holstein, Hamburg oder andere — nicht viel besser sind, wo die Register
im Wege von Verwaltungsvorschriften geregelt wurden.

Eine Besonderheit in Nordrhein-Westfalen ergibt sich aus der gesetzlichen Regelung
einiger Mallnahmen der Integritat und Transparenz. Sie gelten auch fir Kommunen
unmittelbar. In den anderen Bundeslandern gibt es nur Anwendungsempfehlungen
fur Kommunen. Dass das Gesetz in Nordrhein-Westfalen direkt fir die Kommunen
gilt, ist eine Besonderheit, die wir durchaus begrif3en.

Es gibt weitgehende Auskunfts- und Mitteilungspflichten, die besser sind als der
Durchschnitt. Demgegentber nennt das Gesetz die 6ffentlichen Unternehmen des
Privatrechts und die Empfanger institutioneller Forderungen — anders als die anderen
Regelungen — nicht als Adressaten. Das ist ein Defizit.

Das Korruptionsbekampfungsgesetz regelt bei den risikominimierenden Maflinahmen
einige Einschrankungen, die wir in den Richtlinien des Bundes und der anderen
Bundeslander nicht finden. So soll das Vieraugenprinzip bei Vergaben bis 500 € nicht
gelten. Kleinere kreisangehdrige Kommunen sind von der Rotation ausgenommen.

Transparency International sieht in der Heraufsetzung von Schwellenwerten im
Vergabebereich grundsatzlich ein erhdhtes Risiko fur Korruption. Dazu hat sich der
Bundesrechnungshof wiederholt geaul3ert. Dementsprechend hat auch der Bund
Schwellenwerte wieder zurtckgefuhrt, die damals im Rahmen des Konjunkturpa-
ketes Il eingefuihrt worden sind.

Zur Rotation in besonders korruptionsgefahrdeten Bereichen eréffnet das Gesetz
selbst Ersatzldsungen, sodass man durchaus auch in kleineren Gemeinden die Rota-
tion vorsehen kénnte und sollte. Ich weil3, dass es grol3e Schwierigkeiten durch Vor-
behalte der kleineren Gemeinden und Verbénde gibt.

Transparency International hatte es begrif3t, wenn die Novelle zu einem Ausbau des
gesetzlichen Instrumentariums der Korruptionspravention genutzt worden waére; ich
will das jetzt nicht im Einzelnen ausfihren. Wie auch immer die Pravention rechtlich
ausgestaltet ist — es bleibt entscheidend, ob die Vorschriften Uberhaupt umgesetzt
und beachtet werden. Da stellen wir doch erhebliche Vollzugsdefizite fest. Dieses
Gesetz ist ein Nice-to-have, aber wenn es nicht beachtet wird, was soll es dann?

Der Prufungsbericht des Landesrechnungshofs von 2009 hat erhebliche Defizite auf-
gezeigt. Neuere Untersuchungen zur Pravention auf Landesebene sind eigentlich
bekannt. Bedauerlich ist, dass die Landesregierung die Berichterstattung zur Korrup-
tionspravention an den Landtag im Jahr 2006 eingestellt hat, ohne dass es AuRerun-
gen aus dem Landtag heraus gegeben hat.

Fur die kommunale Ebene liegen nur vereinzelt Berichte vor. Uberwiegend haben die
Kommunen nach unseren Erkenntnissen auch nach etlichen Jahren nicht einmal die
korruptionsgeféahrdeten Bereiche als Einstieg und Voraussetzung fur risikominimie-
rende Malinahmen festgestellt.

Dirk Grunewald (IHK Dusseldorf): Herr Vorsitzender! Meine sehr verehrten Damen
und Herren! Guten Morgen! Ich vertrete die Industrie- und Handelskammern Nord-
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rhein-Westfalens in diesem Gesprach und war selber 15 Jahre lang Prasident der In-
dustrie- und Handelskammer Essen. — Das, was dem Gesetz zugrunde liegt, wird
von den Industrie- und Handelskammern in unserem Lande — vorsichtig gesagt —
,gelebt’. Die Intention, Korruption in allen Bereichen der 6ffentlichen Verwaltung ein-
zudammen, wird von uns begrif3t. Sie entspricht unserer Vorstellung von der Rolle
des ehrbaren Kaufmanns in der Wirtschatft.

Die IHKs leben dies insofern, als sie neben dem Hauptamt in wesentlichen Punkten
auf ehrenamtliche Funktionen setzen. Sowohl ich als Prasident als auch meine Pra-
sidiums- und Vollversammlungsmitglieder erhalten keinerlei Aufwandsentschadigun-
gen und Zuwendungen. Das macht die Sache fur uns vor dem Hintergrund dieses
Gesetzes in Teilbereichen recht schwierig. Ich bin, wie gesagt, 15 Jahre Prasident
gewesen, nicht weil ich unbedingt an meinem Amt geklebt habe, sondern weil ich
echte Probleme hatte, nach der zweiten Amtszeit eine Nachfolgerin zu finden. Das ist
dankenswerterweise dann doch noch gelungen. Denn mit dem Amt sind nicht nur
Aufwendungen verbunden, sondern auch ein erheblicher Zeitaufwand und letztlich
vielleicht sogar noch personliche Nachteile.

Ein Beispiel: Ich bin Bauunternehmer. Selbstverstandlich konnte ich mich als Prasi-
dent meiner Industrie- und Handelskammer nicht an den umfangreichen Ausschrei-
bungen zu Baumal3hahmen beteiligen, was ich grundsatzlich gerne gemacht hatte,
weil es auch um mein Spezialgebiet ging. Aber das hatte fir mich eine Interessenkol-
lision bedeutet.

Nach einem &hnlichen Prinzip regeln wir die organisatorischen Strukturen unserer
Kammer. Wir haben Rechnungsprifungsausschisse, und in allen Bereichen gibt es
entsprechende schriftliche Niederlegungspflichten; wir haben auch externe Kontroll-
maoglichkeiten. Wenn es tatsachlich um Vergaben geht, dann steht das — mein Kolle-
ge vom Handwerk hat es gesagt — natirlich unter besonderer Kontrolle. Das heif3t,
vergaberelevante Punkte unserer Ausschreibungen werden von uns mehrfach ge-
gengecheckt.

Es ist in der heutigen Zeit schwer geworden, Nachfolger zu finden — vor allen Dingen
junge Manner und Frauen —, die fir eine ehrenamtliche Téatigkeit in der IHK zur Ver-
fligung stehen, weil es eben eine zeitaufwendige Angelegenheit ist. Wenn man jetzt
beispielsweise wegen diverser Offenlegungspflichten den Eindruck gewinnen muss-
te, man wirde auch noch wer weil3 wie kontrolliert, kann ich mir gut vorstellen, dass
dadurch die Gewinnung von Nachwuchskraften nicht gerade leichter wird.

Vorsitzender Daniel Sieveke: Vielen Dank. — Die erste Runde ist beendet. Daher
kommen wir nun zu den Fragen der Abgeordneten.

Matthi Bolte (GRUNE): Fiir die griine Fraktion zunachst ein ganz herzlicher Dank an
alle Sachverstandigen fur lhre Stellungnahmen. Ich habe einige Fragen. Erstens. Ich
mochte das LKA und den BDK auf das Verhaltnis zwischen dem, was das Register
abbildet, und dem realen Lagebild ansprechen. Im Register sind im Moment relativ
geringe Fallzahlen enthalten. Wie wirden Sie das, gerade im Landervergleich, ins
Verhéltnis zur tatsachlichen Lage setzen? Mehrere Lander haben ja ein Korruptions-
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bekampfungsregister. Gibt es Lander, in denen das besser abgebildet ist? Brauchten
wir im Prinzip eher eine bundeseinheitliche Regelung? Das klang bei einigen ein
bisschen durch.

Zweitens. Diese Fragen richten sich an Transparency International. Zum einen ha-
ben Sie in lhrer schriftlichen Stellungnahme erwéahnt, dass der Pflicht zur Eintragung
ins Register nicht in ausreichendem MalRe nachgekommen wird. Welche konkreten
gesetzlichen Anderungen waren erforderlich, um diesen — aus Ihrer Sicht — Miss-
stand zu beheben? Zum anderen haben Sie in lhrer Stellungnahme auch ein Lobby-
istenregister angesprochen. Haben Sie konkrete Vorschlage, wie so etwas gesetzlich
verankert werden konnte?

Drittens. Eine letzte Frage richtet sich an alle in der Runde. Es geht um den Whist-
leblowerschutz. Dieser Aspekt ist zumindest in einigen schriftlichen Stellungnahmen
zum Ausdruck gekommen. Gibt es da aus lhrer Sicht konkrete landespolitische Spiel-
raume? In welchen Landesgesetzen misste man dieses Thema verankern, wenn
man es nicht im Korruptionsbekampfungsgesetz regeln wirde?

Daniel Sieveke (CDU): Ich habe eine Frage an Transparency International und be-
tone von vornherein, dass es bei dieser Frage nicht um Parteipolitik geht. Sie haben
eben gesagt: Schon, dass man ein Gesetz hat, aber es muss auch Anwendung fin-
den. — Jetzt wird aufgrund des vorliegenden Gesetzentwurfs betont, dass sich das,
was wir haben, bewahrt hat. Ich bitte um Ihre Einschéatzung, ob das wirklich so ist.
Gibt es belastbare Zahlen oder Erkenntnisse, dass das Gesetz etwas gebracht hat,
und zwar mehr, als wenn wir es in dieser Form nicht hatten?

Eine weitere Frage geht an die IHK und an die Handwerkskammer. Sie haben vorhin
gesagt, dass Sie zuerst gar nicht gewusst hétten, warum Sie hier Gehor finden soll-
ten. Dann haben Sie aber doch etwas Entscheidendes gesagt. Konnen Sie bitte noch
einmal ausfuhren, was das Ganze fur das Ehrenamt in lhrem Bereich bedeutet? Sie
haben es vorhin schon angesprochen. Ich bitte Sie um eine Konkretisierung, bei-
spielsweise warum und mit welcher Begrindung lhre Nachfolge abgelehnt worden
ist.

Hans-Willi Kérfges (SPD): Ich mochte mich fir die SPD-Landtagsfraktion zunachst
ganz ausdricklich bei allen Sachverstandigen fur die schriftlichen Stellungnahmen
und die mundlichen Erlauterungen bedanken. Prinzipiell sehe ich eine hohe Uberein-
stimmung der Sachverstandigen bezogen auf die mit dem Gesetz verfolgten Ziele.
Daruiber hinaus ist allerdings das eine oder andere Detail noch interessant.

Zum ersten Punkt. Mit dieser Frage wende ich mich an den Bund der Kriminalbeam-
ten. Sie haben sich vorhin zu den unbestimmten Rechtsbegriffen geauf3ert und in
dem Zusammenhang fur eine starkere Konkretisierung im Bereich der Ausfiihrungs-
bestimmungen geworben. Kénnen Sie das ein bisschen genauer erlautern? Ich hatte
schon an anderer Stelle das Vergnigen, mit unbestimmten Rechtsbegriffen umzuge-
hen. Meist zeigt sich — unabhangig von dem, was unter anderem die Verwaltung vor-
gibt — erst vor Gericht, wie sich die Auslegung eines unbestimmten Rechtsbegriffs
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auf Dauer entwickelt. Ich halte eine genaue Auslegung fir ziemlich schwierig, denn
dies ergibt sich normalerweise durch die Rechtsprechung.

Zum zweiten Punkt. Ich bedanke mich ausdriicklich dafir, dass sich die Kammern
bei uns gemeldet und gesagt haben, dass sie das Gesetz nicht nur von der Intention
her betrifft — die sowohl von der IHK als auch von der Handwerkskammer vollum-
fanglich geteilt wird —, sondern auch im Hinblick auf das ehrenamtliche Engagement.
Wenn ich Sie richtig verstanden habe, haben Sie ausgefihrt, dass in den nichtverga-
berelevanten Bereichen in Ihren Organen Personen sitzen, die zusatzlich burokra-
tisch belastet wirden. Wenn wir das Ziel des Gesetzes nicht gefahrden wollen, muss
sichergestellt sein, dass diejenigen, die wir nicht einbeziehen wollen, auch mit den
Vergaben nichts zu tun haben.

Die Frage geht sowohl an den Vertreter der Handwerkskammer, der auch Arbeit-
nehmerinteressen — zum Beispiel in Prifungsausschiissen — vertritt, als auch an den
Vertreter der IHK: Wenn man einzelne Organe ausnimmt, kdnnen Sie dann aus-
schlieBen, dass es sich dabei um vergaberelevante Funktionen handelt? Das ware
fir uns ganz wichtig. Nur unter diesem Aspekt lasst sich tiberhaupt eine Anderung
des Gesetzes denken, weil niemand die Korruptionsbekampfung ernsthaft in Zweifel
ziehen will.

Zum dritten Punkt. Herr Dr. Brocke, auf Seite 3 lhrer Stellungnahme fiihren Sie aus,
dass bei Mitgliedern von Kommunalvertretungen sowie Hauptverwaltungsbeamtin-
nen und Hauptverwaltungsbeamten Optimierungspotenzial bestehe. Da ich fir meine
Fraktion die kommunalen Interessen in diesem Haus vertrete, bitte ich darum, ein
bisschen naher zu erlautern, was Sie in diesem Bereich fir optimierungswirdig hal-
ten.

Verena Schaffer (GRUNE): Vielen Dank an die Sachverstandigen fiir die Stellung-
nahmen. — Herr VoRkiihler, der Ubersicht tiber die Anzeigen gemaR § 12 Korrupti-
onsbekampfungsgesetz auf Seite 2 lhrer schriftlichen Stellungnahme ist zu entneh-
men, dass die Zahl in diesem Jahr — das noch nicht einmal abgelaufen ist — schon
vergleichsweise hoch ist. Woran liegt das?

An das LKA geht meine Frage zum Thema ,Hotline®. Wie wird die Hotline des LKA —
deren Nummer auf den friheren Telefonen das Wort ,korrupt® ergibt — angenom-
men? Wie viele Anrufe erhalten Sie tatsachlich? Welche Hinweise bekommen Sie?
Sind diese Hinweise relevant und bringen sie etwas?

Frank Herrmann (PIRATEN): Auch im Namen der Piratenfraktion ganz herzlichen
Dank fur die Stellungnahmen und dafir, dass Sie heute hierhergekommen sind. — Ich
muss mich ein bisschen wundern: Die Kollegen von den Griinen scheinen ja sehr gu-
te Kontakte zur NSA zu haben; denn all meine Fragen sind gerade von ihnen gestellt
worden. Ich mochte es trotzdem noch einmal konkretisieren.

Herr VolR3kihler, ich bitte um Ihre Einschatzung: Warum ist die Zahl der Falle in 2013
so gestiegen? Gibt es dabei einen zeitlichen Faktor? Ist sie zum Beispiel ab der Jah-
resmitte gestiegen?
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Sind die Anzeigen grundsatzlich gleichzusetzen mit Eintragungen in das Vergabere-
gister nach 8§ 6 des Gesetzes? In einer Stellungnahme habe ich gelesen, dass Mel-
dungen an das Register nach § 6 unterlassen werden, weil die Beflrchtung besteht,
in Haftung genommen zu werden, wenn vielleicht unbegriindete Eintragungen erfolgt
sind. Kbnnen Sie dazu etwas sagen?

Herr Dr. Brocke hat angemerkt, dass die jahrliche Berichterstattung an den Landtag
im Jahr 2006 gestoppt wurde. Das ist mir neu. Kénnen Sie vom LKA einen Grund da-
fur nennen? Sie waren mit dem Thema ja schon immer befasst.

Herr Dr. Brocke, Sie haben in Ihrer sehr umfangreichen Stellungnahme und auch
hier schon eine Menge Verbesserungsmalnahmen genannt. Ich mochte zwei her-
ausgreifen und Sie bitten, dazu noch etwas mehr zu sagen. Wie kénnten méglicher-
weise die Bestellung einer externen Ombudsperson und ein internes Hinweisgeber-
system im Rahmen dieses oder eines anderen Gesetzes geregelt werden?

Dann eine Frage, die sich an alle richtet, die etwas dazu sagen kénnen: Reichen die
Regeln zur Veroffentlichung der Angaben — ehemals § 17, dann § 16 — aus? Ist es
klar genug, wie solche Angaben verdffentlicht werden missen? An der einen oder
anderen Stelle wird gesagt, dass das vielleicht nicht deutlich genug ist.

Dr. Robert Orth (FDP): Auch namens der FDP-Fraktion herzlichen Dank an die
Sachverstandigen, die sich heute Morgen auf den Weg nach Disseldorf gemacht
haben. — Ich habe zunachst einmal Fragen an alle. Wenn sich jemand nicht ange-
sprochen fuhlt, braucht er sich dazu ja nicht zu aufRern.

Mich wirde interessieren: Gibt es Klagen gegen die Eintragung in dem Register?
Wenn ja, waren diese erfolgreich?

Das Gesetz — Stichworte: Rotation, Vieraugenprinzip etc. — gilt nicht fur stadtische
Beteiligungsunternehmen wie die Stadtwerke. Wie bewerten Sie das vor dem Hinter-
grund, dass auch aus diesem Bereich immer wieder entsprechende Klagen zu héren
sind?

Zur Ausweitung der Registereintragung auf das Tariftreue- und Vergabegesetz: Was
hat das mit Korruption zu tun? Ist es nicht ein Etikettenschwindel, diese Themen mit
in das Register aufzunehmen? Wie bewerten Sie das vor allen Dingen vor dem Hin-
tergrund, dass eine Verdachtseintragung erfolgt? Halten Sie das fir angemessen?
Wenn beispielsweise ein Bul3geldverfahren wegen eines Tariftreueverstof3es lauft,
das unter Umstanden eingestellt wird, weil sich der Verdacht nicht erhartet, steht viel-
leicht jemand in dem sogenannten Antikorruptionsregister, der nie etwas mit Korrup-
tion zu tun hatte, und im Zweifel auch nichts mit Verstél3en gegen die Tariftreue.

Dann habe ich noch eine Frage an die IHK. Von den Piraten ist eben schon ange-
sprochen worden, ob die Regeln zur Veroéffentlichung Gberhaupt ausreichen. Wie vie-
le Personen wéren denn zum Beispiel bei der IHK Disseldorf von der Veroffentli-
chungspflicht betroffen? Ich habe gehort, dass demnachst die gesamte Vollver-
sammlung sozusagen ,die Hosen runterlassen muss. Das ware schon ein sehr gro-
3er Personenkreis.
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Kirstin Korte (CDU): Auch im Namen der CDU-Fraktion ein herzliches Dankeschdn
sowohl fur die schriftlichen als auch fur die mindlichen Ausfiihrungen der Sachver-
standigen. — Da wir uns nicht ausschlief3lich mit Gesetzeskosmetik beschéaftigen wol-
len, interessiert uns, wie die Sachverstandigen, speziell die Kriminalisten unter Ihnen,
die Verlangerung einer méglichen Verjahrungsfrist bewerten. Gerade in den Berei-
chen Bestechung und Bestechlichkeit handelt es sich oftmals um sehr komplexe Zu-
sammenhange. Haufig ist ein langer Ruckgriff notwendig, um die Zusammenhange
erkennen zu kbénnen. Wie schatzen Sie das ein?

Thomas Stotko (SPD): Das ist doch eine bundespolitische Frage, oder? — Meine
Frage an die Sachverstandigen fuhrt zunachst ein bisschen weg von Einzelheiten.
Das Gesetz stammt aus dem Jahr 2004. Das Lagebild NRW 2012 zur Korruption —
Herr Vol3kuhler, Sie kennen es gut, es ist aus lhrem Hause — belegt, dass die Zahlen
ansteigen, offensichtlich entgegen einem Zehnjahrestrend in der Wirtschaft.

Mich wirde interessieren: Steigen die Zahlen an, weil der Praventivgedanke eine
Rolle spielt, die Sensibilisierung héher geworden ist und dadurch auch mehr Anzei-
gen erstattet werden? Oder wird einfach das Delikt starker wahrgenommen? Ich ha-
be Herrn Dr. Brocke gerade so verstanden: Ein Gesetz, das nicht gelebt wird, bringt
nichts. — Ich sage immer: Besser ein Gesetz, und wir arbeiten daran, dass es gelebt
wird, als gar keins. Was ware die Alternative?

Halten Sie das Gesetz aus dem Jahr 2004 in der jetzt giltigen Form fur einen guten
Baustein, was die Frage der Pravention angeht — also die Verhinderung von Korrup-
tion —, oder ist es uberflissig? So habe ich es vorhin einmal bei dem Thema ,Evalua-
tion“ herausgehort.

Der Evaluierungsbericht der Landesregierung stammt aus dem Jahr 2008. Kann je-
mand von Ilhnen etwas dazu sagen, ob sich seitdem etwas verandert hat?

Daniel Sieveke (CDU): Ich schliel3e noch eine Frage an diejenigen an, die sich dazu
aufRern kdnnen. Beim Stichwort ,Antikorruption® denkt man immer gleich an den ent-
sprechenden Straftatbestand. In dem Gesetz steht aber auch der Schutz der Mitar-
beiter im Vordergrund. Das bedeutet, dass Verfahrensablaufe so gestaltet sein sol-
len, dass es gar nicht erst zu dem Nehmer-/Geberverhaltnis kommen kann. Gibt es
Erkenntnisse dahin gehend, dass man hier weitergekommen ist? Oder gibt es noch
Regelungsbedarf, die Verfahrensablaufe in den Organen so zu gestalten, dass es
gar nicht erst zu Korruption kommen kann? Ist der Schutz der Mitarbeiter vor einer
solchen Gefahr gewéhrleistet?

Christian VolRRkihler (Landeskriminalamt NRW): Herr Bolte hat nach dem Verhalt-
nis zwischen dem realen Lagebild und den Eintragen in das Vergaberegister gefragt,
und ob nicht eine bundesweite Regelung sinnvoller sei. Grundsatzlich hat das LKA
mit dem Vergaberegister selbst keine grof3en Beriihrungspunkte. Wir haben damit so
gesehen nichts zu tun; nichtsdestotrotz ware eine bundesweite Lésung auf jeden Fall
vor dem Hintergrund sinnvoller, dass die Landergrenzen bei Vergaben flie3end sind.
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Zum Whistleblowerschutz. In meiner Stellungnahme habe ich ausgefiihrt, dass es
besser wéare, zu einer bundeseinheitlichen Regelung zu kommen, wenn dieser
Schutz allumfassend sein soll. Das heil3t, Bundesgesetze wie die Strafprozessord-
nung, das Bundesdatenschutzgesetz oder das Arbeitsschutzgesetz, die nicht alleine
auf Landesebene geandert werden kdnnen, missten angegangen werden; sonst wa-
re der Whistleblowerschutz — der auf jeden Fall richtig und wichtig ist — nicht allum-
fassend.

Frau Schaffer hat gefragt, warum in diesem Jahr schon 39 Anzeigen vorliegen. Im
Moment lauft ein Umweltverfahren, das auch Betrugsstraftatbestdnde beinhaltet, bei
dem einige Kommunen betroffen sind; das ging schon durch die Presse: Kontami-
nierte Fullsande wurden verwendet und eingebracht. Dieses Verfahren liegt derzeit
bei uns. Stadte und Gemeinden haben innerhalb kurzer Zeit Anzeigen wegen Be-
trugs erstattet, die auch zu den Anzeigen gemal 8 12 gehdren.

Zur Hotline. Uber die ,0800-korrupt*, die aktuell sowohl auf Tastentelefonen als auch
auf Drehscheibentelefonen funktioniert, sind seit 2004 circa 450 Anrufe eingegangen,
wo bei vielen durchaus etwas dahinter steckte. Aber nicht alle Anrufe mindeten in
Strafverfahren. Die Sachen werden bei uns zur Anzeige gebracht und dann zur
Staatsanwaltschaft zur Bewertung geschickt. Bei dieser Bewertung kommt der
Staatsanwalt manchmal zu dem Ergebnis, dass kein Anfangsverdacht besteht. Des-
halb ist die Zahl der Anrufe nicht identisch mit der Zahl der Anzeigen, die tatsachlich
daraus resultieren.

Dazu muss man allerdings sagen: Die Hotline wird sehr gut angenommen. Sie dient
nicht nur der Anzeigenerstattung, sondern auch als Beratungstelefon, wenn jemand
zum Beispiel anonym einen Rat oder eine Hilfestellung braucht. Auch dann wird sie
genutzt.

Herr Herrmann, Sie haben gefragt, ob Anzeigen, die nach § 12 bei uns eingehen,
dann automatisch in das Vergaberegister nach 8§ 6 laufen. Dem ist nicht so.

Warum die Berichterstattung ab 2006 nicht mehr erfolgt ist, dazu kann ich leider kei-
ne Aussage machen.

Frau Korte, zur Frage nach der Verjahrungsfrist mochte ich mich der Meinung von
Herrn Stotko anschlieBen. Das Ganze hat nicht direkt etwas mit dem Korruptionsbe-
kdmpfungsgesetz zu tun. Aber grundséatzlich gebe ich lhnen recht: Die Problematik
ist vorhanden. Gerade was korruptive Netzwerke betrifft, werden Straftaten erst nach
einiger Zeit — teilweise nach relativ langer Zeit — bekannt. Dann haben wir in der
Strafverfolgung mit Verjahrungsproblematiken zu kampfen. Das ist eine Problematik,
die aber nichts mit dem Korruptionsbekampfungsgesetz zu tun hat.

Herr Stotko, die Fragen, die Sie gestellt haben, haben Sie im Grunde auch gleich
beantwortet. Sie haben recht: Der Praventionsgedanke ist in den letzten Jahren — ge-
rade was Korruption angeht — weitaus starker in den Blickpunkt gertickt. Die Medien-
berichte sind sehr umféanglich, wenn ich zum Beispiel an ThyssenKrupp denke. Es
gibt eine sehr ausfluhrliche Berichterstattung und damit einhergehend auch eine
schnellere Anzeigenerstattung. Da ist es auf jeden Fall zu einer Sensibilisierung ge-
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kommen, sodass aufgrund der Medienberichterstattungen tatsachlich mehr Anzeigen
erstattet werden. Das ist das eine.

Das andere ist: Immer mehr GroBunternehmen haben Compliance-Abteilungen ein-
gerichtet. Da es vermehrt Ansprechpartner gibt, wenden sich Unternehmen auch di-
rekt an uns bzw. an die Polizei und erstatten Anzeige. FUr einen Anzeigenerstatter
bestehen also erheblich mehr Mdglichkeiten, den Sachverhalt ,loszuwerden®. Des-
halb werden auch mehr Anzeigen erstattet.

Zu der Frage, ob die im Gesetz vorhandenen Praventionsaspekte wichtig sind: Das
kann ich nur unterstreichen. Aus meiner Sicht sind sie in dem Abschnitt, wo sie ste-
hen, sehr gut platziert, um deutlich zu machen, wie wichtig Pravention gerade bei der
Bekampfung der Korruption ist.

Felix Kendziora (Handwerkskammer Aachen): Es wurde die Frage nach den Ver-
offentlichungspflichten gestellt. Angesichts der Tatsache, dass die beiden Gremien
nur zweimal jahrlich tagen, halten wir die Veroffentlichungspflicht an der Stelle far
unangemessen.

Ich mdchte gerne noch ein bisschen ausholen und berichten, wie wir unsere Ehren-
amtler generieren: Seit 1985 bin ich in unterschiedlichen Funktionen ehrenamtlich ta-
tig. Seit 2000 bin ich Vizeprasident der Handwerkskammer Aachen und immer wie-
der damit beschaftigt, Nachwuchskrafte fur Prifungsausschisse, fir Vollversamm-
lungen usw. zu motivieren, zu Uberzeugen, mitzunehmen. Das ist schwer genug.
Man muss nicht nur seine Freizeit opfern, sondern sich méglicherweise auch mit Ar-
beitgebern auseinandersetzen, die sagen: Dann fehlst du aber im Betrieb.

Wenn ich den jungen Menschen dariber hinaus klarmachen muss, dass sie diesen
ehrenamtlichen Einsatz auch noch veroéffentlichen missen und angeben, wo sie
sonst noch unterwegs sind, werden sie sagen: Vielen Dank, dann mach das selber. —
Damit gefahrden wir das gesamte Prufungswesen. Ich bitte, das zu bedenken. Es
wirde ausreichen, wenn wir uns an dieser Stelle auf vergaberelevante Organe be-
schrénken wirden.

Zu der Frage von Herrn Korfges: Ja, wir kdnnen ausschlieen, dass es sich um
vergaberelevante Funktionen handelt. Die Gremien werden nie etwas mit Vergabe zu
tun haben.

Herr Dr. Orth, Sie haben gefragt, wie viele Personen dann betroffen waren. Fir Nord-
rhein-Westfalen kommen wir mit den Vollversammlungen und Ausschissen auf et-
was mehr als 20.000 Menschen, die dann betroffen waren.

Dirk Grinewald (IHK Dusseldorf): Rechtsgeschaftlich wird eine Industrie- und
Handelskammer — in Nordrhein-Westfalen gibt es 16 — durch den Hauptgeschaftsfiih-
rer und durch den Prasidenten vertreten. Der Hauptgeschaftsfuhrer, der die Vertrage
schlie3t und auch Vergaben tétigt, hinterlegt seine Informationen, die das Gesetz
vorschreibt, bei der Rechtsaufsicht. Die Informationen zum Préasidenten liegen beim
Hauptgeschaftsfuhrer vor und kénnen der Rechtsaufsicht auf Anforderung zur Verfi-
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gung gestellt werden. Insofern steht fest, dass die beiden, die die Unterschriften leis-
ten missen, von dem Gesetz erfasst sind.

Dann gibt es noch Haushaltsausschiisse und viele andere Dinge. Ich will zunéchst
darauf aufmerksam machen, dass unsere Ausschusssitzungen und auch die Vollver-
sammlungen offentlich sind. Das heil3t, jeder kann daran teilnehmen. Jeder kann
selbstverstandlich auch unsere Bilanzen, Zahlen und dergleichen einsehen.

Wenn Sie noch weitergehen, wo wollen Sie dann eine objektive Grenze ziehen? Wir
haben pro Industrie- und Handelskammer zehn Mitglieder im Prasidium, 90 in der
Vollversammlung, etwa 500 Ausschussmitglieder und in einer Kammer im Schnitt
2.000 Prufer. Wenn Sie das einbeziehen, sind wir bei 2.700 Personen pro Kammer.
Das durfen Sie dann mit 16 multiplizieren; mal ist eine Kammer gréRer, mal kleiner.
Ich denke, das kann nicht Sinn und Zweck der Aktion sein. Es macht auch keinen
Sinn, weil die Kammern nicht im Wesentlichen mit der Vergabe von Auftragen be-
schaftigt sind.

Nun kann man eine Prifung auch unter Korruptionsgesichtspunkten betrachten. Aber
wenn wir das tun, dann kénnen wir die freiwillige Selbstverwaltung beerdigen. Mein
Kollege hat es schon gesagt: Es ist schwierig genug, heute junge Menschen dazu zu
bewegen, in diesem Bereich tétig zu sein. Das gilt insbesondere fur Frauen, die hau-
fig zusatzliche zeitliche Probleme bekommen, wenn sie sich auch noch um ihre Fa-
milie kimmern mussen, Stichwort ,Vereinbarkeit von Familie und Beruf®. Es wird
schwierig, wenn Sie, so wie ich — ich hatte es angedeutet —, auf der Suche nach ei-
ner Prasidentin sind. Ich habe es schliel3lich geschafft, mir aber vorher finf Absagen
eingehandelt mit besagten Begrindungen wie der zeitlichen Relevanz etc.

Insofern kann ich nur sagen: Die Auswirkungen und die Effekte auf das Ehrenamt
kénnen nicht gut sein. Es macht auch im Kontext des Gesetzes einfach keinen Sinn.
Was vergeben wir? — Mal Reparaturarbeiten, moglicherweise Druckauftrdge. Das
geht durch den Haushaltsausschuss, durch den Rechnungsprifungsausschuss. Wir
werden Uber die eigene Rechtsaufsicht, die eigene Rechnungsprufungsstelle in
Bielefeld usw. geprift. Es besteht ein so dichter, transparenter und 6ffentlicher Kon-
trolldruck, dass ich sagen kann: Die Anwendung macht bei uns, mit Ausnahme der
vergaberelevanten Bereiche, keinen Sinn.

Oliver Huth (Bund Deutscher Kriminalbeamter NRW): Ich moéchte zunachst auf
die Frage von Herrn Bolte eingehen. Es geht um die Liste nach 88 12 ff. und inwie-
weit die Kautelen zu beachten sind, bzw. was man dort vielleicht &ndern sollte, um
eine grofRere Anzahl von Eintragungen im Vergaberegister zu erhalten.

Zum einen erscheint es sinnvoll, die Kautelen bundeseinheitlich festzulegen. Zum
anderen sollten sie so formuliert sein, dass sie rein rechtlich an einen hinreichenden
Tatverdacht andocken. Unser Rechtssystem kennt Einschrittschwellen des Staates
bei einem dringenden Tatverdacht, der darunter zu subsumieren ist. Da reden wir be-
reits Uber freiheitsentziehende MafRRnahmen. Daher habe ich in der Stellungnahme
dargelegt, dass die Voraussetzungen fur die Eintragung mit Augenmald gewahlt wor-
den sind.
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Wenn wir nun feststellen, dass wir weniger Eintragungen haben, dann ist das fur
mich eine Frage der Rechtsguterabwagung. Wenn wir mehr Eintragungen wollen,
missen wir die Voraussetzungen herunterschrauben, vielleicht weg vom hinreichen-
den Tatverdacht, oder aber wir missen die Konsequenzen der Eintragungen neu be-
leuchten — welche Konsequenzen sind tatsachlich damit verbunden? —, um die Be-
horden dazu zu bewegen, entsprechende Eintragungen vorzuschlagen.

Den Whistleblowerschutz sehen wir bundeseinheitlich verortet. Sie missen beden-
ken, dass Sie Zeugen einem Strafverfahren entziehen. Dafur sieht die Strafprozess-
ordnung in den 88 68 ff. einheitliche Regelungen vor, von der Vermeidung der Anga-
ben des Wohnsitzes tber den Schutz der wahren Identitat bis hin zur audiovisuellen
Vernehmung. Mit einer landesrechtlichen Regelung ist es hier sicher nicht getan. Es
geht um Strafverfahren, und da ist die StPO fuhrend.

Wir begrufRen einen Whistleblowerschutz, das ist keine Frage, gleichwohl muss er
bundesgesetzlich verortet sein. In meiner Stellungnahme habe ich darauf hingewie-
sen, dass das Bundeskartellamt ein Meldesystem eingefuhrt hat. Dabei durfte ich Ub-
rigens personlich beraten. Ein potenzieller Hinweisgeber kann auf der Internetseite
des Bundeskartellamts anonym Meldung machen. Er wird dann belehrt, welche Fol-
gen das haben kann und wie man sich als Hinweisgeber zu verhalten hat. Wenn Sie
diese Variante bevorzugen, wirde das allerdings nach sich ziehen, dass wir entspre-
chendes Personal brauchen, um die Hinweise abzuarbeiten. Das muss damit einher-
gehen.

Dann zu der Frage nach den bestimmen bzw. unbestimmten Rechtsbegriffen ,kor-
ruptionsgefahrdete Arbeitsbereiche“ und ,besonders korruptionsgeféhrdete Arbeits-
bereiche®: Wie in der Vorlage aus 2008 festgestellt wurde, hatten die Behérden Prob-
leme, die korruptionsgefahrdeten Bereiche zu definieren. Das ist sehr langatmig ge-
wesen; ich kann Ihnen auch nicht den letzten Stand jeder einzelnen Behdrde mittei-
len. Ob die Ausformulierung, die genaue Definition der Tatbestandsmerkmale direktiv
in einer Verwaltungsverordnung oder in einem Erlass dargelegt werden soll, hierzu
mdochte ich gar keine Empfehlungen aussprechen.

Dem BDK geht es darum, dass zwischen den Behérden ein Austausch stattfindet.
Wir kennen das bei der Polizei in Nordrhein-Westfalen mit Vergleichsgruppen etc. Es
ist wichtig, dass sich die Behdrden zusammensetzen und die Rechtsbegriffe gestal-
ten. Man muss gemeinsame Voraussetzungen finden. Ich glaube nicht, dass der diri-
gistische Ansatz sinnvoll ist, sondern die Experten sollten sich an einen runden Tisch
setzen und ein gemeinsames Bild fir das Land Nordrhein-Westfalen zeichnen.

Zur Frage der Tariftreue — das ist ein sehr interessanter Aspekt — Warum macht es
aus Sicht des BDK Sinn, hier die Tariftreue festzuschreiben? Ich bitte, die nachfol-
gende Formulierung so zu bewerten, dass es mir nicht um eine plakative Darlegung
geht. Gleichwohl kann man in diesem Kontext sagen: Bei Unternehmen, die sich
nicht an die Tariftreue halten, finden sich auch Anknupfungspunkte fur Ermittlungs-
verfahren im Bereich des Menschenhandels, der illegalen Arbeithehmertberlassung
etc.
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Es besteht eine Konnexitat, die man sicherlich ganz vorsichtig formulieren muss.
Man kann es nicht pauschal behaupten, aber Anhaltspunkte sind da, das haben ver-
gangene Ermittlungsverfahren gezeigt. Deswegen denke ich, dass die Tariftreue
auch signifikant daflr sein kann, wie sich ein Unternehmen im Geschaftsverkehr
grundsatzlich aufstellt. Ich méchte noch einmal betonen, dass dies auf keinen Fall
pauschalisiert werden darf, aber Anhaltspunkte sind da.

Zur Verlangerung der Verjahrungsfristen ist schon gesagt worden, dass sie im Bun-
desgesetz zu verorten waren. Wir wirden sofort daftir werben, weil wir wissen, dass
Verfahren im Korruptionsbereich Uber Jahre abgearbeitet werden missen. Das sind
Umfangsverfahren, die sowohl beim LKA als auch in den Behérden vor Ort Uber Jah-
re gefuhrt werden. Wenn da Tathandlungen wegbrechen und das Gesamtbild fehlt,
kann der Gefahr der Korruption sicherlich nicht Einhalt geboten werden. Die Strafan-
drohung oder die Méglichkeit der Strafe sollte ja weiterhin von der Tatausfihrung ab-
halten. Dabei wirde eine langere Verjahrungsfrist naturlich helfen.

Was den Mitarbeiterschutz in Sachen Pravention angeht: Darauf kann ich nicht pau-
schal antworten. Ich personlich fihle mich in der Behoérde, in der ich tatig bin, durch
die Voraussetzungen, die sie in Sachen Pravention und Korruption geschaffen hat,
geschutzt. In meiner Behorde ist das absolut gelungen. Ich weil3, wo meine An-
sprechpartner sind, in welchem Netzwerk, in welchem Koordinatensystem ich mich
bewegen darf und soll. Das geht nicht nur mir so, sondern auch vielen anderen Kol-
leginnen und Kollegen bei der Polizei in Nordrhein-Westfalen. Da ist einiges an posi-
tiver Arbeit geleistet worden. Insbesondere bei uns im LKA hat eine Arbeitsgruppe
exzellente Arbeit geleistet und hervorragende Voraussetzungen geschaffen.

Dr. Helmut Brocke (Transparency International Deutschland): Zu den vergabe-
rechtlichen Fragen wird gleich noch Herr Riegel, unser Experte fur Vergaberecht, et-
was sagen. Ich selbst nehme zu den anderen Punkten Stellung.

Herr Bolte sprach das Lobbyistenregister an. Auf der Ebene der Europaischen Union,
im Europaparlament, fihren wir erhebliche Diskussionen und erkennen, dass die
Umsetzung sehr schwierig ist, weil sich diejenigen, die eingetragen werden sollen,
dieser Aufgabe weitgehend entziehen. Das Gleiche passiert auf der Bundesebene.
Es gibt weitaus mehr als 5.000 Lobbyisten allein in Berlin, die nichts anderes ma-
chen, als Gesetze zu beeinflussen. In diesem Zusammenhang ist zu erwéhnen, dass
auch viele Politiker bestimmte Karenzzeiten nicht einhalten und gleich auf die Lobby-
istenseite wechseln. Auch das halte ich fur ausgesprochen problematisch. Dies ist in
Nordrhein-Westfalen witzigerweise zum Teil geregelt, wird aber nicht beachtet, wie
ich der Vergangenheit entnehmen kann.

In Brandenburg gibt es auch eine entsprechende Initiative. Es ist noch Arbeit darauf
zu verwenden, eine Struktur zu finden, dass diejenigen, die tatsédchlich Einfluss neh-
men, dort zumindest registriert werden und dass auch registriert wird, mit welchen
Mitteln sie ausgestattet werden. Das ist die Zielvorstellung. Es gibt Vorbilder in allen
anderen Landern, auch der Europaischen Union.
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Zum Whistleblowerschutz sind wir verpflichtet. Wir haben Vertrdge unterzeichnet,
insbesondere mit dem Europarat. Die GRECO hat inzwischen ein Beanstandungs-
verfahren gegen die Bundesregierung veranlasst. Das ist die Gruppe, die sicherstel-
len soll, dass die Vertrage eingehalten werden. Der Whistleblowerschutz ist in
Deutschland nicht in dem Sinne gewabhrleistet, wie es vertraglich zugesichert worden
ist. Da mussen wir uns noch etwas einfallen lassen.

Im Beamtenrecht haben wird es teilweise gemacht, da darf man es auch. Warum gilt
das nicht fur die Tarifbeschaftigten? Diese Divergenz ist nicht nachvollziehbar. Da
gibt es einen Handlungsbedarf.

Herr Vorsitzender, Sie haben gefragt: Hat sich das Ganze bislang bewahrt? — Wir
haben ein Gesetz, das sehr problematisch ist. Es hat zwei Abschnitte. Zum Register
wuirde ich sagen: Es hat sich nicht bewahrt, aber es stort auch nicht weiter. Vielleicht
hat es eine generalpraventive Bedeutung.

Dann gibt es die Punkte, die Vorbeugung und Transparenz betreffen. Diese Rege-
lungen missen Sie im Zusammenhang sehen. Sie richten sich ausschlie3lich an die
leitenden Mitarbeiter von Behotrden. Das sind nicht Landtagsabgeordnete, sondern
es geht um Behordenleiter und sonstige Fuhrungskréafte. Die sollen etwas tun. Das
ist dann im Zusammenhang mit dem Runderlass des Innenministeriums zur Korrup-
tionspravention zu sehen. Was der Bund und die anderen Bundeslander nur durch
Verwaltungsvorschriften geregelt haben, haben wir teilweise durch Gesetz und teil-
weise durch Verwaltungsvorschriften geregelt.

Hat sich das bewahrt? Das ist dhnlich wie in den anderen Landern, moglicherweise
auch im Bund. Einige sind sehr viel progressiver, haben auch noch mehr Regelun-
gen und risikomindernde Maflinahmen aufgenommen. Man sollte sich davon verab-
schieden, zu sagen: Bei uns in Nordrhein-Westfalen sind 150 Féalle von Korruption
strafbarer Art bekannt. das ist doch eigentlich ganz gut. — Wir erfassen doch gar nicht
alle Falle! Allein im strafrechtlichen Bereich erfassen wir héchstens 5 %, den Rest
bekommen wir Uberhaupt nicht mit.

Um die Verletzung des Dienst- und Beamtenrechts haben wir uns tberhaupt gar
nicht gekimmert. Sie haben auch gefragt: Was tun wir zum Schutz der Mitarbeiter?
Das ist ja nur ein Aspekt; der ist strafrechtlich bewehrt. Wenn man dagegen versto(3t,
wird man bestraft.

Es gibt aber auch noch andere Vorschriften, insbesondere dienstrechtlicher und ar-
beitsrechtlicher Art, die festlegen, dass man keinerlei Vorteile annehmen darf. Davon
gibt es bestimmte Ausnahmen. Wenn Sie etwas fur die Mitarbeiter tun wollen, dann
mussen Sie sie mindestens einmal im Jahr grundsétzlich dartber informieren, was
sie durfen und was nicht. 95 % oder mehr der Mitarbeiter sind von den Regelungen
des Korruptionsbekdmpfungsgesetzes tberhaupt nicht betroffen. Die breite Masse ist
von Verwaltungsvorschriften zur Annahme von Belohnungen und Geschenken be-
troffen. Damit muss man sich regelmafig auseinandersetzen, dann kann man auch
garantieren, dass ein gewisser Schutz eintritt. Das ist insbesondere die Aufgabe der
Fuhrungskrafte innerhalb einer Verwaltung.
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Zur Anmerkung der SPD zu den unbestimmten Rechtsbegriffen: Wir reden hier tber
Dinge, die alle im Verwaltungsbereich liegen. Die unbestimmten Rechtsbegriffe ha-
ben allein Geltung innerhalb der Behdrden und werden gegebenenfalls durch die
Behordenleiter ausgeflllt. Normalerweise sollte so etwas tberhaupt nicht vor Gericht
kommen.

Man ist beispielsweise verpflichtet, ,korruptionsgefahrdete Bereiche® festzulegen und
regelmaRig zu Uberprifen. In Nordrhein-Westfalen gibt es hierzu kaum ergadnzende
Vorschriften. Nun sollen durch das Gesetz die ,besonders korruptionsgefahrdeten
Bereiche® eingefiihrt werden. Wer will denn unterscheiden, was ,besonders” gefahr-
det und was nur ,ganz normal“ gefahrdet ist? Mit dieser Differenzierung sind be-
stimmte Folgen verbunden, was die risikomindernden MalRnahmen angeht. Wir mis-
sen also ganz deutlich machen, was da passiert.

Dies geschieht beispielsweise auf Bundesebene. Diese Vorgehensweise kann ich
nur empfehlen Das Bundesinnenministerium gibt jedes Jahr Hinweise heraus, was
.korruptionsgefahrdete Bereiche” ausmacht und was ,besonders korruptionsgefahr-
dete Bereiche®. Das sind tolle Checklisten, die Sie nutzen kdnnen. Das Gleiche fin-
den Sie bei einer neueren Regelung in Brandenburg; das ist sehr hilfreich. Sie finden
so etwas zum Teil auch im kommunalen Bereich. Nordrhein-Westfalen muss so et-
was fur die Verwaltung vorgeben. Das ist nicht eine Aufgabe des Landtags, sondern
der Behordenleiter.

Die SPD hat dann nach dem kommunalen Bereich gefragt. Der kommunale Bereich
ist vielleicht noch viel interessanter als der Landesbereich, weil er weitgehend von 6f-
fentlichen Vergaben lebt. Die weitaus meisten Korruptionsfélle passieren im kommu-
nalen Bereich, insbesondere bei Vergaben.

Was den ehrenamtlichen Teil angeht, also die Ratsmitglieder, so Uben diese wie
auch Landtagsabgeordnete ein freies Mandat aus. Sie kénnen uberhaupt nicht we-
gen Korruption belangt werden. Die Diskussion wird momentan auch im Bundestag
gefuihrt; es gibt eine Vielzahl von Gesetzentwirfen dazu. Einige Abgeordnete — Herr
Lamers, die SPD, die Grinen und auch Herr Kauder, bislang Vorsitzender des
Rechtsausschusses, — haben gesagt, dass wir dort etwas andern missen, damit wir
Uberhaupt die Voraussetzungen zur Ratifizierung der internationalen Konvention ge-
gen Korruption erfillen. Diese ist in Deutschland noch nicht umgesetzt worden, weil
wir uns weigern, einen Korruptionstatbestand fur Abgeordnete einzufiihren. Das gilt
nach der hochstrichterlichen Rechtsprechung gleichermal3en auch fur Ratsmitglieder
und Kreistagsabgeordnete.

Auf kommunaler Ebene sollten Sie wenigstens eine Ehrenordnung erlassen, die die
Ratsmitglieder zumindest moralisch verpflichtet, bestimmte Kriterien einzuhalten, die
normalerweise auch fur Landtagsabgeordnete gelten. Solche Regelungen, dass Sie
keine Vorteile annehmen durfen, finden sich im Abgeordnetengesetz oder in der Ge-
schaftsordnung. So ist es normalerweise in anderen Landtagen festgelegt; ich weil3
nicht, wie es hier konkret aussieht. — Das betrifft den ehrenamtlichen Teil.

Was den hauptamtlichen Teil angeht, gibt es einen Katalog von Mal3Bhahmen, die
umgesetzt werden mussen. Das fangt damit an, dass die korruptionsgefahrdeten Be-
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reiche grundsatzlich festgelegt werden sollen, und geht weiter Uber die Rotation, das
Vieraugenprinzip, die regelméafRlige Aus- und Fortbildung bis hin zu Regelungen zum
Sponsoring. Sie kdnnen in einer Kommune ein ganzes Handbuch dazu entwickeln,
was alles zu beachten ist.

Auf kommunaler Ebene wissen die Leute oft gar nicht, welche Vorteile sie annehmen
durfen und welche nicht, weil das nicht konkretisiert worden ist. Man beruft sich nur
auf das Gesetz und auf 8 3 Tarifvertrag, der fur die Lander gilt, und damit ist es dann
in Ordnung. Es ist eine lllusion, zu glauben, dass keine Leistungen ubergehen. Ich
war 20 Jahre lang Hauptverwaltungsbeamter. Sie kbnnen mir glauben, dass ich die-
se Erfahrungen gemacht habe. Auch heute — ich hére das bei Seminaren — werden
immer noch Leistungen erbracht. Solche Ereignisse tauchen in der Kriminalstatistik
Uberhaupt nicht auf. Das sind Dinge, die moglicherweise intern geregelt oder tber-
haupt nicht weiter zur Kenntnis genommen werden.

Was den Bericht an den Landtag angeht — das war die Frage der Piratenfraktion —:
Dies hat die Fraktion der Griinen vor etwa 15 Jahren im Landtag beantragt, und es
ist eingefiihrt worden. Dann ist das Ganze stillschweigend wieder eingestellt worden.
Es handelte sich um Berichte des Innenministeriums, nicht des Landeskriminalam-
tes. Die gibt es auch; sie werden veroffentlicht und gehen nachher in den Bericht des
Bundeskriminalamtes ein. Daneben gab es aber noch einen Bericht des Landesin-
nenministeriums zur Umsetzung der Praventionsmaf3nahmen in der Landesverwal-
tung. Das Gleiche gibt es Ubrigens auf Bundesebene. Der Bundesinnenminister be-
richtet jedes Jahr an den Rechnungsprifungsausschuss, was in den Bundesverwal-
tungen passiert ist.

Zur Frage nach den externen Ombudspersonen. Diese gibt es in einigen Stadten,
aber inzwischen auch in verschiedenen Bundeslandern. Ich weil3 es mit Sicherheit
von Schleswig-Holstein. Die Bundesregierung hat sie inzwischen auch eingefuhrt.
Sie hat Uber einen langeren Zeitraum einen Versuch durchgefihrt und die Ombuds-
person jetzt bei den nachgeordneten Behdrden grundsatzlich eingefiihrt. Sie kénnen
das im auch Internet nachlesen. Ein Rechtsanwalt aus Kdoln ist die Ombudsperson
fur weitgehende Bereiche der Bundesverwaltung, ausgenommen ist die oberste
Bundesverwaltung. Wir halten das fiur eine gute Entwicklung, die fortgesetzt werden
sollte. Insbesondere die skandinavischen Lander haben da Erfahrungen.

Zum internen Hinweisgebersystem. Hier haben wir, anders als in anderen Bundes-
landern, im Wesentlichen nur den Zugang zum Landeskriminalamt. Das schreckt
schon sehr viele ab, die sagen: Ich mdchte das Ganze erst einmal intern diskutieren
und ergdrtern, ohne dass mir etwas passiert; vielleicht anonym, vielleicht aber auch of-
fen.

Die Hotline beim Landeskriminalamt hat sich bewdahrt; aber in Nordrhein-Westfalen
gibt es ansonsten lUberhaupt keine internen Regelungen. Wir kennen hier auch nicht
den Korruptionsbeauftragten nach dem Korruptionsbekampfungsgesetz und den an-
deren erganzenden Vorschriften. Er ist in anderen Verwaltungen verpflichtend als
Ansprechperson vorgesehen, auch auf Bundesebene muss es einen Korruptionsbe-
auftragten geben. Das hat Nordrhein-Westfalen nicht, nur beim Landeskriminalamt.
Das halte ich fur problematisch.
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Herr Dr. Orth hat nach den Stadtwerken gefragt. Das ist ein interessantes Thema.
Damit haben wir so viele Probleme gehabt, zum Beispiel in Bochum. Auch hier un-
terscheidet sich Nordrhein-Westfalen — ich wiirde sagen — negativ von anderen Bun-
deslandern und vom Bund, die in ihre Korruptionsvorschriften ausdrtcklich aufge-
nommen haben, dass die Regelungen zur Korruptionspravention sinngemalf’ auch fir
alle 6ffentlichen Unternehmen des Privatrechts, also GmbHs und Aktiengesellschaf-
ten, gelten.

(Theo Kruse [CDU]J: Also fur alle Eigenbetriebe der Kommunen?)

— Eigenbetriebe sind etwas anderes. Sie sind Teil der 6ffentlichen Verwaltung, und
da gilt das ohnehin, ebenso in Anstalten und Betrieben des 6ffentlichen Rechts. Das
ist klar. Es geht ausschlie3lich um GmbHs und Aktiengesellschaften. Ich kann nicht
beurteilen, ob Sie welche haben. Es konnte vielleicht auf die Duisburger Hafen zu-
treffen. Aber es gilt nur daflir. Der Bund sagt: Die Regelungen, die wir in Bezug auf
korruptionsgefahrdete Bereiche haben — das Vieraugenprinzip usw. — gelten sinnge-
malf3 auch fur unsere Unternehmen. Das sagen Sie hier merkwirdigerweise nicht.

Sie sagen es auch nicht hinsichtlich der Kommunen. Das ist ein unheimliches Poten-
zial, wenn Sie bedenken, dass 60 % samtlicher Investitionen durch kommunale Ge-
sellschaften wahrgenommen werden und nicht mehr durch die Kernverwaltung. Die
sind mehr oder weniger ausgeklammert.

Gut ist in Nordrhein-Westfalen, dass Sie vor Kurzem noch eine Vorschrift erlassen
haben, die das Verhaltnis zwischen der Landesverwaltung und den Unternehmen
klart. Es handelt sich um den Public Corporate Governance Kodex, der seit April die-
ses Jahres gilt. Das ist gut, das haben die anderen Bundeslander auch, der Bund
schon seit sehr langer Zeit. Das muss aber auch auf die kommunalen Unternehmen
Ubertragen werden.

Frau Korte hat die Verlangerung von Verjahrungsfristen angesprochen. Das ist natur-
lich eine Bundesangelegenheit. Ich sehe es gegenwartig aber auch nicht als so dra-
matisch an, weil die meisten Leute gar nicht wegen Korruptionsstraftaten verurteilt
werden. So etwas kénnen Sie vor Gericht gar nicht nachweisen. Wenn beide Part-
ner, der Gebende und der Nehmende, einvernehmlich handeln, sind sie gar nicht zu
verurteilen.

Es kommen sehr viele Urteile aufgrund anderer Vorschriften zustande: wegen Un-
treue oder interessanterweise auch wegen Einkommenshinterziehung, weil jemand
die Vorteile, die er erhalten hat, nicht steuerlich angemeldet hat. Diese Punkte sind
maoglicherweise viel relevanter. Ich bin fur die Verlangerung von Verjahrungsfristen,
warne aber davor, zu sagen: Jetzt haben wir etwas getan, und dann ist es gut. Dann
haben wir keine Korruption mehr. — Dem ist nicht so.

Bei der Korruption ist entscheidend, ob Sie bereit sind, danach zu suchen oder nicht.
Sie haben uberall dort einen hohen Grad an Korruption, wo es Schwerpunktstaats-
anwaltschaften und ein ordentliches Landeskriminalamt gibt. Da, wo man nicht konk-
ret danach forscht, wird man auch nichts finden. Ein bedeutender Rechtswissen-
schaftler hat einmal gesagt: In der Schweiz haben wir keine Korruption, weil wir nicht
danach suchen. Es ist klar: Wer sich nicht darum kiimmert, der findet auch nichts.
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Zu den ansteigenden Zahlen: Das ist klar, weil sich das Landeskriminalamt auf Kor-
ruption spezialisiert hat. In Relation zu dem, was tatsachlich vor Ort an Korruption
stattfindet, sind die Zahlen aber sehr gering. Man sollte sich nicht darauf stiitzen und
sagen: Es ist jetzt aber mehr geworden. — Ob es nun hundert mehr oder weniger
sind, ist meines Erachtens ziemlich irrelevant. Es kommt darauf an, echte Korrupti-
onspravention zu leisten. Die ist vor allen Dingen im Bereich der Vergabe notwendig.

Andreas Riegel (Transparency International Deutschland): Herr Vorsitzender!
Sehr geehrte Damen und Herren! Ich werde mich in meinen Ausfihrungen im We-
sentlichen auf die vergaberelevanten Fragen beschranken.

Um es ganz klar und deutlich zu sagen: Aus Sicht von Transparency International ist
die Unterhaltung eines Vergaberegisters auf Landesebene zwingend erforderlich und
absolut zu begruf3en, solange es keine bundeseinheitliche Regelung gibt. Die sehen
wir in absehbarer Zeit nicht. Da gibt es Uber die Jahre hinweg eindeutige Lager, die
das zum einen nicht durchgebracht haben und die sich zum anderen der Sinnhaf-
tigkeit eines solchen Registers nicht anschlielen konnten. Daher sind wir auf Lan-
desebene gefordert, ein solches Register zu unterhalten.

In dem Zusammenhang mochte ich noch einmal darauf hinweisen, dass es sich nicht
etwa um einen Pranger handelt. Das Ganze ist ein verwaltungsinternes Informati-
onssystem. Das heil3t, kein Unternehmen wird in irgendeiner Form 6ffentlich an den
Pranger gestellt, sondern es wird etwas ganz anderes bewirkt — das ist ein ganz
zentrales und zu schitzendes Gut in unserer Gesellschaft —, nadmlich der faire Wett-
bewerb. Wenn wir Unternehmen bzw. deren Mitarbeiter, die sich schwerer Straftaten
schuldig gemacht haben, im Wettbewerb belassen und davon ausgehen mussen,
dass solches Handeln weiter praktiziert wird, schadigen wir die ehrlich arbeitenden
Unternehmen.

Ich kann lhnen aus meiner Praxis als Anwalt versichern, dass ich nicht nur einmal mit
Unternehmen zu tun hatte, die bei mir vorstellig geworden sind und gesagt haben:
Wir bekommen keine Auftrage in dieser Stadt. Wir kdnnen uns entweder dem an-
schlieBen, was hier ohnehin lauft, oder wir missen gucken, dass wir woanders Auf-
trage erhalten.

Wir haben es im Moment beispielsweise in Essen — der eine oder andere wird es in
der Zeitung gelesen haben — mit einem grol3en Kartell im Bereich von Tiefbauleis-
tungen zu tun, jedenfalls den Medienberichten zufolge. Es ist die Rede von 13,
14 Unternehmen, die Uber Jahre hinweg Auftrage untereinander verschoben haben.
Andere Unternehmen sind nicht zum Zuge gekommen. Ich sage Ihnen ganz ehrlich:
Fur o6ffentliche Auftraggeber missen solche Unternehmen absolut inakzeptable Ver-
tragspartner sein. Es geht um die Verwendung o6ffentlicher Gelder. Diese kdnnen
nicht Unternehmen zugutekommen, die nicht bereit sind, sich an das zu halten, was
die Gesellschaft fur richtig halt, und es auch zu beachten.

Es kann nicht damit argumentiert werden, dass Unternehmen, die in dem Register
erscheinen, keine Auftrage mehr bekommen und dadurch Arbeitsplatze gefahrdet
werden. Umgekehrt wird ein Schuh draus: Wenn man solche Unternehmen im Wett-
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bewerb belasst, haben andere Unternehmen, die sich fair verhalten wollen und sich
ernsthaft dem Wettbewerb stellen — solche Unternehmen gibt es —, ein Problem, weil
sie keine Auftrage bekommen. Auch fir sie ist es notwendig, ihre Beschéftigten in
Arbeit zu halten. Daher ist das Register absolut sinnvoll. Es steht aul3er Frage, dass
es auf Landesebene weiterhin unterhalten werden sollte. — So viel einleitend dazu.

Das Gesetz kbnnte — jetzt komme ich zu den einzelnen Fragen — absolut sinnvolle
und wirksame praventive Folgen zeitigen, wenn es tatsachlich so ausgestaltet ware,
dass es gehandhabt werden kann. Das ist aus unserer Sicht im Moment nur voéllig
unzureichend der Fall.

Zu der Frage, ob es Klagen gegen einen Registereintrag gab. Aus der eigenen Er-
fahrung kann ich lhnen sagen, dass wir mit einer kommunalen Gesellschaft noch im
Anhorungsverfahren fir eine Eintragung in das Register waren, als das betroffene
Unternehmen bereits beim Verwaltungsgericht Koln eine einstweilige Verfigung ge-
gen die Eintragung erwirken wollte. Es ist dort gescheitert, weil es Gberhaupt noch
keine Entscheidung gab. Daran kdénnen Sie sehen, wie gravierend die Folgen sind,
wenn man entsprechend eingetragen wird.

Das Potenzial eines solchen Registers im Hinblick darauf, disziplinierend zu wirken,
was die Begehung von Straftaten angeht, ist ganz erheblich. Denn es ist vollig Klar:
Ein Unternehmen, das sich in dem Register wiederfindet, wird in aller Regel nicht
mehr fur 6ffentliche Auftrage in Betracht kommen, ungeachtet der Tatsache, dass mit
der Eintragung nicht automatisch ein Ausschluss aus offentlichen Vergabeverfahren
verbunden ist.

Jede Vergabestelle ist gleichwohl verpflichtet, bei jeder einzelnen Vergabeentschei-
dung die Eignung eines Unternehmens zu prifen. Da hat eine solche Eintragung na-
turlich indizielle Wirkung. Sie ist aber nicht gleichbedeutend mit einem Ausschluss.
Ein Unternehmen kann beispielsweise durch Selbstreinigungsmafl3nahmen und durch
die Trennung von Mitarbeitern, die korrupt gehandelt haben, Sorge dafir tragen,
dass die eigene Eignung im Vergabeverfahren zu bejahen ist und wiederhergestellt
wird. Das ist ganz wichtig.

Wo liegen die Kernprobleme? — Ein Kernproblem liegt aus unserer Sicht darin, dass
es im Moment es Uberhaupt keine Verpflichtung gibt, Meldung zu erstatten. Eigent-
lich ist vorgesehen, dass in bestimmten Fallen gemeldet werden soll. Nur: Wenn
nicht gemeldet wird, hat das in keiner Weise irgendwelche negativen Folgen. Es liegt
— positiv formuliert — vollig im eigenen Ermessen der entsprechenden Stellen, ob sie
melden oder nicht.

Ich habe es bereits erlebt, dass im Rahmen von Gerichtsverhandlungen gleich mit
dartber befunden wurde, dass keine Eintragung in das Vergaberegister erfolgt, weil
das Gerichtsverfahren so lange gedauert hat und jetzt kein offentliches Interesse
mehr daran bestehe, diese vorzunehmen. Das heil3t, derjenige, der es besonders
kompliziert macht, bei dem die Aufklarung der begangenen Straftaten besonders
schwierig ist, wird auch noch dadurch belohnt, dass er sich nicht im Register wieder-
findet. Das ist ein Irrwitz. So etwas sollte nicht funktionieren.
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Ich méchte als 6ffentliche Hand — ich war selber acht Jahre in einer Vergabestelle ta-
tig — mit solchen Unternehmen nicht zusammenarbeiten. Es muss daflr Sorge getra-
gen werden, dass man sich mit solchen Vertragspartnern nicht beschaftigen muss.
Im Moment haben wir keinerlei Sanktionsmoglichkeiten gegen diejenigen, die nicht
melden. Es ist auch schwierig fur die 6ffentliche Hand, jemanden zu sanktionieren,
der nicht meldet. Daher ware es ausgesprochen sinnvoll, dass entsprechende Straf-
taten — zu der Frage, ab welchem Zeitpunkt, komme ich gleich noch — tatsachlich
gemeldet werden, aber nur von denjenigen, die es auch kénnen. Das sollten allein
Staatsanwaltschaften oder Gerichte sein.

Meldepflichten fur kommunale Eigengesellschaften — ich gehe davon aus, dass Sie
die kommunalen Eigengesellschaften meinten —, vor allem wie sie momentan im Ge-
setz ausgestaltet sind, auch mit den unbestimmten Rechtsbegriffen, sind ausgespro-
chen schwierig. Wenn Sie sich die Regelung anschauen, die besagt, dass dann zu
melden ist, wenn wéahrend der Dauer der Durchfuhrung eines Strafverfahrens ,kein
vernunftiger Zweifel“ besteht, dann stellt sich die Frage: Wie soll denn der Geschafts-
fuhrer einer kommunalen Gesellschaft entscheiden, ob kein verninftiger Zweifel
mehr besteht, und das bei der Wirkung, die eine solche Eintragung de facto hat? Die
Ziffer 6 halten wir daher fir verzichtbar im Hinblick darauf, das Gesetz — und so das
Register, das absolut sinnvoll ist — wirklich mit Leben zu fullen.

Mich wirde interessieren, wie viele Geschéftsfiihrer einer kommunalen Gesellschaft
schon den Mut hatten, eine Eintragung im Register zu veranlassen. Denn es ist villig
klar — auch dies ist bereits durch Falle in der Praxis belegt —, dass sofort ein Schrei-
ben vom Anwalt des Unternehmens kommt, worin steht: Wenn Sie mich dort eintra-
gen lassen, werde ich Sie mit Schadenersatzanspriichen konfrontieren.

Die Reaktion ist auch immer die Gleiche: Schadenersatzanspriiche gegen uns — den
Schuh ziehe ich mir nicht an, dann lassen wir es lieber. Meldungen sollten also aus-
schlie3lich durch Gerichte oder Staatsanwaltschaften erfolgen, und zwar, um es wei-
ter praktikabel zu machen, im Falle von rechtskraftigen Verurteilungen, seien es
Strafbefehle, seien es Urteile oder auch abschlieRende Einstellungen nach § 153a
StPO.

Ob bereits bei Zulassung einer Anklage eine Eintragung erfolgen sollte, darf durch-
aus als fragwurdig bewertet werden; denn in der Tat kann sich im Verfahren heraus-
stellen, dass entsprechende Straftaten nicht begangen worden sind. Wenn ein Un-
ternehmen dann schon in dem Register steht, wird es, wie gesagt, fur 6ffentliche Auf-
trage aller Voraussicht nach nicht mehr in Betracht kommen.

Will heiRen: Eintragungen sind im Fall von rechtskraftigen Entscheidungen durch die
Gerichte und Staatsanwaltschaften verpflichtend. Fur den Fall, dass von einer Ein-
tragung oder Meldung ans Register abgesehen wird, gibt es eine entsprechende Be-
grindungspflicht der Justizbehdrden. Abgesehen davon, dass ungern geschrieben
wird, warum man etwas nicht tut, und Uberhaupt ungern geschrieben wird, drfte
auch das dazu fuhren, dass man sagt: Dann folge ich der Pflicht eben. — Wir halten
eine solche Berichtspflicht fir ausgesprochen sinnvoll. Viele Punkte sind tGberprufbar:
Welche Verurteilungen hat es gegeben? Wer war betroffen? Sind die Betroffenen
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zum Vergaberegister gemeldet worden oder nicht? Wenn nein, warum nicht? Inso-
fern kdnnte das Gesetz sehr viel gangbarer gemacht werden.

Einen Punkt méchte ich noch zur Anzeigepflicht gegentber dem Landeskriminalamt
ausfuhren, der bislang nicht so sehr im Fokus stand, namlich die Frage: Wann muss
man eigentlich zum Landeskriminalamt melden? Jetzt habe ich wiederum den Ge-
schaftsfihrer der kommunalen Eigengesellschaft im Hinterkopf. Es geht um die For-
mulierung: Liegen Tatsachen vor, die Anhaltspunkte fir die Begehung einer der Ka-
talogstraftaten darstellen kdnnen?

Damit musste dem Landeskriminalamt jede Falschabrechnung gemeldet werden;
denn jede Falschabrechnung, beispielsweise im Zusammenhang mit einem Bauvor-
haben, kann ein Anhaltspunkt fur eine Katalogstraftat sein, namlich fur einen Betrug.
Das heifl3t, Sie mussten im Grunde Abertausende Meldungen haben; denn Streit um
Bauabrechnungen gibt es an allen Ecken und Enden, und in dem Bereich trifft man
auch auf betrugerische Abrechnungen. Ich mochte nur anregen, die Formulierung
noch einmal zu Uberdenken, abgesehen davon, dass sie fir den Geschaftsfiihrer vor
Ort, der damit agieren bzw. diesbezuglich handeln muss, ausgesprochen schwer
praktikabel ist.

Externe Hinweisgeber gibt es in anderen Bundeslandern auch, beispielsweise in Ba-
den-Wirttemberg, Rheinland-Pfalz oder dem Saarland. Es kdénnte durchaus sinnvoll
sein, sich mit den Erfahrungen dort zu befassen. Das, was auf kommunaler Ebene
mit Vertrauensanwalten und Ombudspersonen geht, funktioniert auf Landesebene
selbstverstandlich auch. Im Hinblick auf den vollig unzureichenden Hinweisgeber-
schutz in diesem Land — das Thema wurde angesprochen — halte ich eine solche An-
laufstelle fir ausgesprochen sinnvoll. Man kann im Moment keinem Beschaftigten
ernsthaft raten, sich mit irgendwelchen Hinweisen auf Korruption an die Vorgesetzten
oder die Geschaftsfihrer bzw. an Externe zu wenden, weil sie mit arbeitsrechtlichen
Konsequenzen zu rechnen haben.

Zu der Frage von Herrn Dr. Orth: Warum ein Tariftreueeintrag? — Ja, das ist vollig
richtig, auch das ist einzutragen. Denn es geht im Vergaberegister nicht nur um Kor-
ruption, sondern dort sind auch Unternehmen aufzufuhren, die fir den Erhalt 6ffentli-
cher Auftrage nicht geeignet sind, die unzuverlassig sind. Das heil3t nicht, dass sie
zwingend korrupt gehandelt haben missen, aber sie haben sich als unzuverlassig
erwiesen. Im Rahmen der Eignungsprufung ist das zu berticksichtigen. Ein Unter-
nehmen, das sich einer Tariftreueregelung, die vom Gesetzgeber erlassen worden
ist, widersetzt und diese nicht einhalt, ist mit guten Grinden als unzuverlassig zu be-
zeichnen.

An dieser Stelle fehlen noch der Bankrott gemafld § 283 StGB oder auch die Insol-
venzverschleppung. Das sind Straftaten, die durchaus geeignet sind, um kritisch zu
hinterfragen, ob die daflr Verantwortlichen eigentlich Vertragspartner der 6ffentlichen
Hand sein kénnen.

Zum Schutz der Mitarbeiter habe ich schon etwas gesagt. Das ist bislang in Deutsch-
land vollkommen unzureichend geregelt. Das, was auf Landesebene in dem Bereich
gemacht werden kann, sollte getan werden.
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Abschliel3end noch ein Satz: In diesem Zusammenhang wird immer wieder auf die
angeblich vorhandene Regelung des § 612a BGB verwiesen, die einen Hinweisge-
berschutz bewirken soll. Diese Regelung ist absolut nichts wert, sie ist auch voll-
kommen unwirksam, weil sie mit unbestimmten Rechtsbegriffen arbeitet und keinem
Beschaftigten irgendeine Sicherheit bietet.

Vorsitzender Daniel Sieveke: Nun kommen wir zu den letzten Fragen an die Sach-
verstandigen. In Anbetracht der Zeit bitte ich Sie alle, sich mdglichst kurz zu fassen.

Frank Herrmann (PIRATEN): Ich habe noch eine konkrete Verstandnisfrage zu Ih-
ren Ausfihrungen, Herr VoRRkiihler. Wenn ich Sie richtig verstanden habe, haben Sie
gesagt, dass es seit 2004 auf der Hotline 450 Anrufe gegeben hat. Im Folgenden ha-
ben Sie ausgefihrt, dass die Hotline gut angenommen ist und auch zur Beratung be-
nutzt wird. Meinten Sie, dass in den 450 Anrufen die Beratungsanrufe schon enthal-
ten sind?

Sie sagten auch, dass die von Ihnen genannten 177 Falle nach 8 12 nicht gleichzu-
setzen sind mit der Eintragung in das Vergaberegister. Kann jemand von lhnen be-
antworten, wie viele Eintragungen es Uberhaupt in dem Register gibt?

Christian VoRRkuhler (Landeskriminalamt NRW): Zu den Anrufen: Es gibt zum Bei-
spiel einen Anrufer, der sich jeden Tag meldet und immer jemand anderen beschul-
digt, angefangen beim Papst bis zu wer weil3 wem. So etwas wird naturlich nicht ge-
zahlt. Dann gibt es noch die Beratungsgesprache, die auch nicht unbedingt mit ein-
flieRen, in denen es um Hinweise, teilweise aber auch um Bitten um ein Gesprach
geht. Am Telefon versuchen wir, die Leute offen in ein Verfahren zu bringen, das
heil3t, wir bitten sie, zur Dienststelle zu kommen, um Anzeige zu erstatten und offen
mit den Sachverhalten umzugehen. Dies wirde dann nicht als Anruf erfasst, sondern
als Anzeige. Die Erfassungsmodalitaten sind daher nicht so leicht nachzuvollziehen.

Dr. Helmut Brocke (Transparency International Deutschland): Was die Eintra-
gungen in das Register angeht, habe ich auch nur Kenntnisse, die schon zwei Jahre
alt sind: Es gibt 20 oder 25 Eintragungen.

Vorsitzender Daniel Sieveke: Ich bedanke mich bei lhnen allen fir lhre Ausfuhrun-
gen und Stellungnahmen.

Das Ausschussprotokoll der Anhérung wird zur gegebenen Zeit im Internetangebot
des Landtags abrufbar sein.

Der Innenausschuss wird die Abschlussberatung zum Gesetzentwurf bereits in sei-
ner Sitzung am 5. Dezember 2013 durchfihren, damit eine rechtzeitige Verabschie-
dung durch das Plenum in der Sitzung am 18. bzw. 19. Dezember 2013 sicherge-
stellt werden kann.
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Ich danke lhnen noch einmal dafiurr, dass Sie da waren, und lade Sie recht herzlich
ein, auch an der nun folgenden 25. Sitzung des Innenausschusses teilzunehmen und
der Haushaltsberatung zu lauschen.

Die Sitzung ist geschlossen.

gez. Daniel Sieveke
Vorsitzender
19.11.2013/26.11.2013
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